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Forord

Ar 1994 inférdes personlig assistans som en av tio insatser som kan beviljas
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Personlig assistans kan beviljas dels av kommunerna, dels av
Forsdkringskassan som fattar beslut om statlig assistanserséttning.

Sedan assistansersittningens inforande har bade antalet assistansmottagare
och genomsnittligt antal timmar 6kat. Totalt antal timmar med assistans-
ersittning har diarfor femdubblats dver en 20-arsperiod.

Forsdkringskassan har, pd uppdrag av regeringen, analyserat orsaker till
denna 6kning. Svaret pd uppdraget overldmnas till regeringen (Social-
departementet) den 15 december &r 2015 i form av en socialforsdkrings-
rapport. Rapporten har skrivits av Cecilia Eek (projektledare), Marit
Gisselmann, Martin Hurtig, leva Reine och Heléne von Granitz. Samtliga r
verksamma pa avdelningen for Analys och prognos vid Forsdkringskassan.

Detta dr en utdkad sammanfattning av ovan ndmnda socialforsidkrings-
rapport.

Ann-Marie Begler
Generaldirektor Forsakringskassan
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Lagandringar och rattspraxis
bakom okningen
| assistansersattningen

Sedan assistansersattningen infordes 1994 har bade antalet
assistansmottagare och genomsnittligt antal timmar okat. Det
totala antalet timmar med assistansersattning har femdubblats
over en 20-arsperiod.

| en ny rapport till regeringen har Forsakringskassan analyserat
orsakerna till denna 6kning. Forandringar i lagstiftningen har
haft stor betydelse for 6kningen av antal assistansmottagare.
Nar det galler 6kning i genomsnittligt antal timmar per person
har aven rattspraxis och tillampning av lagen spelat en
avgorande roll.

Ar 1994 genomfordes den viktiga LSS-reformen som skulle leda till att
personer med omfattande funktionsnedséttningar fick mojlighet att leva ett
liv som andra, med sjdlvbestimmande och delaktighet i samhaillslivet. En
del av reformen var inférandet av den nya insatsen personlig assistans. Det
forsta dret beviljades 6 100 personer assistansersittning. Ar 2014 hade
antalet personer Okat till 16 400. Under samma period 6kade dven det
genomsnittliga antalet timmar per person och vecka frén 67 till 124 timmar.
Det innebir en 6kning av det totala antalet timmar med assistansersittning
fran 21 till 100 miljoner timmar.
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Vem har ratt till statlig
assistansersattning?

Ett kriterium fOr att fi assistansersattning, liksom andra insatser inom lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), ar att
individen tillhér ndgon av lagens tre personkretsar:

Personkrets 1: Personer med utvecklingsstorning, autism eller
autismliknande tillstand.

Personkrets 2: Personer som fitt ett betydande och bestdende
begavningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder
foranledd av yttre véld eller kroppslig sjukdom.

Personkrets 3: Personer som har andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror pd normalt dldrande om de &r
stora och orsakar betydande svérigheter i den dagliga livsforingen och
dérmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Personlig assistans kan beviljas dels av kommunerna, dels av Forsékrings-
kassan. For att ha rétt till statlig assistanserséttning frdn Forsékringskassan
kréavs att personen som soker har grundlaggande behov p& minst 20 timmar
per vecka. Om man har mindre &n 20 timmars grundldggande behov kan
man ansoka om personlig assistans fran kommunen.

Grundldggande behov innefattar hjdlp med att skota sin personliga hygien,
maéltider, att kld av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp
som forutsitter ingdende kunskaper om personen med funktionsnedséttning.
Den som har rétt till personlig assistans for sina grundldggande behov har
ocksa ritt till assistans for andra personliga behov.
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Lagandringar har bidragit till fler
assistansmottagare

Okningen av antalet personer som beviljats assistansersittning har sett olika
ut over tid for olika personkretsar och aldersgrupper. Personkrets 1, det vill
sdga personer med utvecklingsstorning, autism och autismliknande tillstand,
har 6kat kontinuerligt. Personkrets 3, det vill sdga personer med fysiska och
psykiska funktionshinder, 6kade fram till & 2007 och har direfter minskat,
atminstone bland vuxna upp till 64 &r. Daremot har personer 6ver 65 ar
kommit att utgdra en 6kande grupp i personkrets 3.

Tva lagandringar har sarskilt bidragit till 6kningen av antal assistansmottagare
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Tva lagdndringar har sérskilt bidragit till att fler far assistansersattning:

¢ Inforandet av ett femte grundldggande behov — “annan hjélp som kraver
ingdende kunskaper”, 1996. Ingdende kunskaper har 6ver tid preciserats
genom rattspraxis och normering till att bli liktydigt med “aktiv tillsyn”.
Det har inneburit att nya behov kan ge ritt till assistansersittning, vilket
har lett till att fler har beviljats ersittningen.

e Borttagandet av den 6vre dldersgrinsen 2001, som innebér att personer
dven efter 65-arsdagen far behélla sin assistanserséttning.

Dessa tvé lagéndringar, tillsammans med den generella befolknings-
okningen i landet, forklarar ungefar hélften av antalsokningen av
assistansmottagare.

En stor del av den éterstdende 6kningen beror pa att allt fler ansoker om
assistansersittning. Forsakringskassan har inte haft mojlighet att undersoka
varfor fler personer ansoker. En faktor som troligtvis paverkar &r vilka andra
alternativ som kommunen erbjuder samt de sokandes uppfattningar om
dessa insatsers kvalitet jamfort med statlig personlig assistans.

Fler barn far assistansersattning

Barn upp till 19 ar har 6ver tid 6kat sin andel av dem som nybeviljas
assistansersittning fran 27 till 43 procent. Barn beviljas oftare &n vuxna tid
for det grundldggande behovet ingdende kunskaper. Men 6kningen bland
barn beror ocksa pa att fler barn ansoker och att andelen som beviljas ér
hogre for barn dn for vuxna. Barn har pé sikt en snabbare timokning 4n
vuxna och de har fler &r med assistansersittning framfor sig.

Avstannad 6kning pa grund av andrad normering

Sedan ar 2007 har fdrre personer i personkrets 3 beviljats erséttning.
Minskningen sammanfaller i tid med en tydligare normering av grund-
laggande behov. Forsdkringskassan konstaterade da att de olika kontoren
tolkade grundldggande behov olika och myndigheten valde darfor att
fortydliga begreppet for handldggarna genom ett rittsligt stéllningstagande.
Forandringen innebér att farre personer beviljas tid for hjdlp i samband med
maéltider och pé- och avklddning.

De fordndringar som beskrivs ovan har lett till att sammanséttningen av de
olika grupperna inom assistansen har fordndrats. Andelen med en fysisk
funktionsnedsdttning har minskat, medan andelen med utvecklingsstérning,
autism och autismliknande tillstand okar.
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Manga olika faktorer bakom
timokning

Genomsnittligt antal timmar per person och vecka har i princip 6kat linjért
sedan 1994 nir assistansersattningen infordes. Da var genomsnittet 67
timmar per person och vecka att jamfora med 124 timmar &r 2014.
Okningen beror pa en miingd olika faktorer. Flera dr svara att urskilja och
samspelar dessutom med varandra. I rapporten skiljs tillsyn ut som en viktig
forklaring till 6kningen i genomsnittligt antal timmar.

Genomsnittligt antal beviljade assistanstimmar per person och vecka
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Tillsyn leder till fler timmar per person

Det faktum att det femte grundldggande behovet ingdende kunskaper har
blivit liktydigt med aktiv tillsyn beskrevs tidigare som en av orsakerna till
att antalet assistansmottagare har kat. Okningen i genomsnittligt antal
timmar hinger delvis ihop med den antals6kningen. Dels for att fler
personer kommer in 1 assistanserséttningen och beviljas timmar, dels for att
personer som beviljas just aktiv tillsyn oftast far fler timmar per person,
eftersom aktiv tillsyn innebér att assistenten maste finnas till hands 1 princip
hela tiden. Andelen som beviljas assistanserséttning all vaken tid eller mer
har okat, frén 15 till 67 procent bland vuxna.

Rattspraxis har lett till tillsyn aven for andra
personliga behov

Personer som har grundldggande behov minst 20 timmar per vecka har dven
ratt till assistansersittning for andra personliga behov. Rittspraxis har visat
att tillsyn dven kan ingé 1 bedomningen av andra personliga behov. Det
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handlar da om tillsyn som inte forutsétter ingdende kunskaper om funktions-
nedsittningen. Andelen som beviljas all vaken tid redan i det forsta beslutet
har 6kat markant, fran 30 till néstan 50 procent. Okningen verkar #n si
lange inte ha paverkat genomsnittligt antal timmar for hela gruppen
assistansmottagare men véntas gora det pa sikt.

Tillsyn, bdde som grundlaggande behov och som andra personliga behov,
medfor behov av manga assistanstimmar. Personer som beviljas tillsyn
beviljas betydligt fler timmar &n andra assistansmottagare.

Utdver tillsyn finns dven andra behov och faktorer som bidrar till tim-
okningen. Exempelvis har bdde dubbel assistans och assistans i samband
med dygnsvila 6kat dver tid. Antalet timmar okar ocksa ofta efter nagra ar
med assistanserséttning. Vissa funktionsnedséttningar ger upphov till ett
okat hjdlpbehov over tid. En enkit till assistansmottagare som haft
ersittning minst fem ar visar att ungefar hélften upplever att svérigheterna 1
vardagen Okat de senaste aren.

Nagot snabbare timdkning med privat anordnare

Allt fler assistansmottagare véljer att 1ta privata assistansforetag utfora den
personliga assistansen. For vinstdrivande foretag kan det finnas ekonomiska
incitament att forsoka se till att assistansmottagarna far s ménga timmar
som mdjligt. Rapporten visar att representanter frén privata anordnaren ofta
ar ombud och driver drendet for den sdkandes rdkning. Handldggare
beskriver att behovsutredningen, i vissa fall, liknar en férhandlingssituation
dér en del anordnare dr Oppna med att de ldgger pa timmar i1 forhandlings-
syfte.

Antalet timmar dkar oavsett om assistanssamordnaren &r i privat eller
kommunal regi, men for personer med en privat anordnare 0kar antalet
timmar nigot snabbare. Aven byte frin en kommunal till en privat
anordnare ger en timokning.

Tillampning utan mattstock bidrar till timdkningen

LSS anger att den enskilde ska tillforsdkras goda levnadsvillkor”, men i
Ovrigt ger varken lagen eller forarbeten nagot svar pa vilka behov som ska
tillgodoses med personlig assistans, utover de grundldggande behoven. Det
finns heller ingen specifikation f6r hur manga timmar som &r rimliga for
olika behov. Dessa fragor har inte heller besvarats genom den rittspraxis
som vaxt fram. Utan en “maéttstock” har handldggarna svart att bedoma
tidsatgang och avgdra om den yrkade tiden &r rimlig. I frdnvaro av tydlighet
tillkommer over tid nya behov som ingen yrkat pa tidigare, men som ocksa
kan tillgodoses av assistansersittningen, vilket har bidragit till den
kontinuerliga timokning som dgt rum sedan assistanserséttningen infordes.
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Forsakringskassans uppdrag
— ratt ersattning till ratt person

Forsdkringskassans uppdrag dr att genom bedémningar utifrdn behov
sdkerstélla att rétt person fér ritt ersdttning. [ andra ersittningar som
myndigheten administrerar anger lagen tydliga granser och nivéer for hur
mycket ersittning man kan fa. Denna tydlighet saknas nar det giller hur
mycket assistanserséttning som kan beviljas.

Battre stod till handlaggare

Nar tolkningsutrymmet &r stort dr det Forsékringskassans uppgift att
normera sd att handldggarna far béttre stod att gora sina bedomningar. Det
ar viktigt inte minst av kvalitets- och likformighetsskél. For att ge hand-
laggare bittre stod 1 att koppla tidsatgéng till behov har Forsakringskassan
paborjat ett sddant arbete.

Valkommen Oversyn

Assistansersdttningen har gjort det mojligt for ménniskor som lever med
omfattande funktionsnedsédttning att leva ett liv med dkat sjdlvbestimmande
och frihet. Det dr en unik forsidkring som maste virnas. Under de 21 ar som
assistansersittningen har funnits har lagéndringar, rattspraxis och normering
gjort att inriktningen pé assistansen kommit att férdndras. Med rapporten
om assistansersittningens utveckling vill Forsékringskassan bidra med
fordjupad kunskap om varfor antalet mottagare av assistansen och antalet
genomsnittliga timmar per person har 6kat kontinuerligt under den tid
ersdttningen har funnits.

Forsédkringskassan vialkomnar den 6versyn som planeras i och med den
kommande LSS-utredningen och hoppas att rapporten om assistans-
ersittningens utveckling blir ett viardefullt kunskapsunderlag i utredningen.
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Fakta om volymoékningarna i assistansersattningen mellan 1994
och 2014

Antalet personer som ar mottagare av assistansersattningen har 6kat
fran 6 100 till 16 400

Det genomsnittliga antalet assistanstimmar per person och vecka har
Okat fran 67 till 124

Det totala antalet assistanstimmar i Sverige har femdubblats pa 20 ar,
fran 21 miljoner till 100 miljoner

Andelen som beviljas assistansersattning for all vaken tid eller mer har
Okat, fran 15 till 67 procent bland vuxna

Lagandringar forklarar nastan halften av 6kningen i antal mottagare av
assistansersattningen

Rattspraxis och tilldampning har bidragit till 6kningen av assistanstimmar
per person

10




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


